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Bratislava, 29.10. 2020

KOMUNIKE

Stanovisko Unie miest Slovenska k Vyhlaseniu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej
spolocnosti a predsednicky Platformy dobrovolnickych centier a organizacii k usmerneniam
o zapajani dobrovolnikov pri celoploSnom testovani

Uvodom uprimne konstatujeme, Ze sme si vedom{ skutoénosti, Ze rie$enie, ktoré bolo navrhnuté, t. z.
uzavriet s administrativnymi pracovnikmi zmluvu o dobrovolnickej ¢innosti nie je idedlne. Je v3ak
nevyhnutné si uvedomit celkovy kontext, za ktorého sa tieto zmluvy uzatvaraju. Unia miest Slovenska
preto navrhla a preferuje rieSenie zmluvnych vztahov pri zabezpecovani persondlu na plosné
testovanie formou zmluvy o dobrovolnickej ¢innosti.

V tejto vynimocnej situdcii pri akcii, ktora v dejinach Slovenskej republiky nema obdobu, bolo potrebné
najst rieSenie. RieSenie, ktoré je redlne, uskutocnitelné a najlepsie zabezpedi potreby vsetkych
zainteresovanych Ucastnikov. Nie je tu priestor pre politikarcenie, ani rieSenia teoretikov, tzv. ,od
stola”. Vo vynimocnej situacii sa najlepsSie javi prave navrhnuté rieSenie. Chdpeme obavy zo
zneuzivania dobrovolnickych zmluv v neskorsej praxi, avsak, na to sluzia r6zne kontrolné mechanizmy,
ktoré by mali takéto snahy odhalit. V navrhu zmluvy sa jednoznacne uvadza, Ze ide o plnenie, ktoré sa
vykondva a poskytuje na zaklade uznesenia vlady SR a je zrejmé, Ze ide vylucne o zabezpecenie tejto
vynimocnej logistickej operacie.

Budeme len radi, ak v buducnosti bude nasa legislativa upravena tak, aby pripadne podobné situacie
boli riesené analogicky, ako odmeriovanie vo volbach. Teraz je vSak potrebné vyriesit situdciu
a Uspesne zvladnut projekt ,Spolo¢na zodpovednost” a na toto rieSenie nie je ¢as. Do pozornosti
davame aj skutocnost, Ze v pripade, ak niektora osoba chce vykonavat ¢innost bez naroku na prispevok
na Uhradu nevyhnutnych vydavkov a prispevok na uhradu cestovnych nahrad spojenych s cestou na
miesto vykonu dobrovolnickej ¢innosti, toto je stale moZzné tym, Ze sa tato osoba dobrovolne vzda
tohto naroku.

Zaverom dodavame, Ze priestor pre dobrovolnikov je tu stdle, kazda samosprava len ,vita”
dobrovolnikov, ktori st ochotni plnit Glohy zadarmo. Z praxe viak vieme, Ze o tuto poziciu nie je zaujem
a preto Vas vyzyvame, aby ste pomohli samospravam po celom Slovensku pri ziskavani dobrovolnikov
na pozicie pomocného personalu pri ploSnom testovani.

Pre viac informacii pontikame prehlad relevantnych legislativnych faktov:
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Na zaklade uznesenia vlady 665/2020 z 18.10.2020 bola uloZend povinnost starostom a primatorom
plnit na svojom Uzemi Glohy vyZzadované organmi Statnej spravy v suvislosti s pripravou a vykonanim
celostatneho testovania obyvatelstva na Uzemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia COVID
19 v ¢ase nudzového stavu. Pre samospravy to znamenalo okamZzite zabezpecit mnohé tlohy — najma
vytvorit odberné miesta, ktoré musia spifiat kritéria a podmienky uréené ozbrojenymi silami SR
a Uradom verejného zdravotnictva SR. Zaroveri samospravy boli povinné zabezpelit dostatok
administrativneho a pomocného persondlu atiez, z ¢asti, aj materidlne vybavenie pre testovanie
(po€nuc stolmi, stolickami, koSmi, ionizérmi, dezinfekciu, lekarnicky, osvetlenie atd’.). Mnohé miesta,
ktoré boli beine vyuzivané pre volby, neboli vhodné a preto bolo potrebné ich nahradit, ¢o si
vyzadovalo velkd snahu a ¢asto aj spolupracu so sukromnym sektorom, ktory v tejto suvislosti prejavil
velkd ddvku Ustretovosti a pochopenia. Zabezpecenie personalnej zlozky pre testovanie bolo teda len
jednou z mnohych povinnosti a uloh, ktoré samospravy museli zvladnut, za extrémne kratky ¢as.
Vpraxi to znamend, Ze sa ,zastavila® beind cinnost vacSiny obecnym a mestskych Uradov
a zamestnanci vyvijaju enormné Usilie, aby projekt ,spoloénd zodpovednost” zabezpe¢ili. Casto je to
na ukor nadcasov, dni bez prestavok, plnych stresov a napatia, ktoré vsak zamestnanci, s ochotou
a vierou v dobry vysledok v boji s virusom, podstupuju bez reptania.

Podla prvotnych informacii mal pomocny administrativny personal zabezpedit $tat. V praxi sa obce
a mesta dozvedeli o povinnosti zabezpecit pomocny administrativny personal pred cca 6 driami. Mesta
a obce vzorovo reagovali aihned zacali s naborom persondalu. Na otazky, aky zmluvny typ vyuzit,
neexistovala jednotnd odpoved. UZ vtomto cCase bolo vsak zrejmé, Ze mnozstvo personalu bude
predstavovat tisicky ludi (min. 10.000 — 15.000 ludi).

Od pociatku sa zvazovali tieto mozZnosti rieSenia zmluvnych typov:

1. Dohoda o vykonani prace. Toto rieSenie je v praxi nezvladnutelné a to z viacerych dévodov. Nase
tvrdenie o neaplikovatelhosti doh6d opierame o tieto argumenty:

a) Pracovny Cas pri dohode o vykonani prace v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut 12 hodin.
Preto by zamestnanci nemohli odpracovat cely testovaci den, teda min. 15 hodin.

b) Ide o administrativne najnarocnejSie rieSenie, aj z hladiska prihlasovacich a odhlasovacich
povinnosti voéi zdrav. poistovniam a Socidlnej poistovni. V pripade necakaného ,vypadku”
zamestnanca (napr. rano, pred zaciatkom testovania alebo v pripade pozitivneho testovania
den pred vykonom prace) by bolo potrebné ho nahradit inym zamestnancom a tu je potrebné
ho pred zaciatkom vykonu prace ,,prihlasit“ do poistovni, ¢o je si nevieme predstavit zvladnut.
Obce a mesta nie st schopné v tak kratkom case prihlasit taky velky pocet fudi.

¢) PodlaZakonnika prace maju zamestnanci pracujuci cez vikend a sviatok narok na nasledovné
priplatky:
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-V sobotu 31.10.2020 - narok na priplatok za sobotu 1,66 eura na hodinu

-V nedelu 1.11.2020 (kedy je aj Statny sviatok) - ndrok na priplatok za nedelu 3,33 eura na
hodinu a na priplatok za sviatok dalSich 3,33 eura na hodinu.

Z tohto je zrejmé, Ze samospravy mali dve moznosti:

a)

b)

d)

f)

bud porusit Zakonnik prace a priplatky nevyplatit alebo

najst v rozpocte peniaze, s ktorymi samospravy nepoditali a vyplatit priplatky a pokusit sa o ich
refundaciu od $tatu, pricom tieto priplatky by pravdepodobne by refundované neboli a teda
by tato tarcha skondcila na pleciach obci a miest

ztejto odmeny by sa platili odvody, Cize verejne komunikovand odmena 100 eur by
v skuto¢nosti pre daného zamestnanca bola nizsia

zamestnavatel je povinny zaplatit za zamestnanca odvod vo vyske 34,95%, ¢o by znamenalo
pre obce a mesta dalsie naklady, pricom bola otazna ich refundacia (ako priklad, samosprava
by vyplatila hrubi mzdu 100,-€, ktoré stat bude refundovat, ale musela by z rozpoctu doplatit

cca 35,-€, ktoré vsak v rozpocte nema planované a pri pocte administrativneho personalu uz
ide o pomerne velké Ciastky

samospravy pri tomto type dohéd maju dalSie administrativne povinnosti, napriklad zaslanie
mesacnych vykazov, zrazenie a odvod poistného a preddavku na dan, zistovat individudlne, ¢i
ma zamestnanec ulfavy a podobne.

nesmieme opomenut aj povinnosti z pohladu BOZP.
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2. Nepomenovand zmluva podla § 51 Obcianskeho zdkonnika. Na zaklade nej by bola pomocnikom
vyplatena odmena. Co sa tyka dafiovych a odvodovych povinnosti, to uz by si dany , dobrovolnik” rieil
sam. Mestd by ho nemuseli prihlasovat do Socialnej a zdravotnej poistovne, isli by mimo rezim
Zakonnika prace. Ide o pravne Cisté rieSenie, zakon danu zmluvu nezakazuje, toto rieSenie nebolo
odsuhlasené zo strany Statu.

3. Zmluva o dobrovolnictve podla zdkona €. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve.

Toto riesenie je administrativne najmenej narocné. Zmluvy netreba zverejiiovat (nakolko ide o zmluvy,
ktoré sa pouzivaju na odstrafiovanie nasledkov nidzového stavu), je mozné ich vypisat priamo ,na
mieste”. Opada celd administrativna zataz, ktora je popisana vysSie pri dohodach. Pri tomto type
zmluvy bude dobrovolnikom vyplatena celd suma 100,-€, nie su zatazené rozpocéty obci a miest (odvod
zamestnavatela), neddjde k poruseniu Zakonnika prace (prekroceny denny limit pracovného casu).

Dobrovolnikovi méze byt poskytnuté materidlne zabezpedenie, napr. aj ako ,prispevok na dhradu
nevyhnutnych vydavkov a prispevok na uhradu cestovnych ndhrad spojenych s cestou na miesto vykonu
dobrovolnickej ¢innosti“. Zakon nezakazuje vyplatit ho ako fixnu (pausalnu) ¢iastku, nakolko pri pocte
zmluv je administrativne nezvladnutelné individudlne posudzovanie nahrady vydavkov.

4. Mozné riesenie je uskutoénit zmenu zdkona a postupovat analogicky ako pri volbach. Toto rieSenie
je pravne spravne a administrativne zvladnutelné, avsak ¢asovo neuskutocnitelné. Tri az Sest dni pred
testovanim, za situacie, Ze NR SR nezasada, nie je realne zabezpedit takdto legislativnu zmenu.

S pozdravom

Richard Rybnicek
Prezident Unie miest Slovenska

Kontakt:

Mgr. Daniela Pirselovd
hovorca@unia-miest.sk
0917 744 669
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